EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind promovarea
vehiculelor de transport rutier nepoluante, in sprijinul unei mobilititi cu emisii scizute,
pentru abrogarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 40/2011 privind promovarea
vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic si a
Legii nr. 37/2018 privind promovarea transportului ecologic

Sectiunea a 2-a
‘Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situatiei actuale ;

Printre resursele naturale la care se face referire in alin. (1) al art. 191
al Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (ex art. 174 din

Tratatul privind Uniunea Europeand), pentru care se solicitd o utilizare

prudentd si rationald, se numara si petrolul, care este produsul energetic
principal in Uniunea Europeand, dar care constituie in acelasi timp o sursi

‘majora de emisii poluante.

Uniunea Europeand are dezideratul de a asigura un sistem energetic
durabil, competitiv, sigur si care genereazi emisii reduse de dioxid de

icarbon, unul dintre principalele obiective vizate in acest sens fiind

accelerarea decarbonizirii sectorului transporturilor prin aplicarea

ide masuri care sd favorizeze tranzitia spre preponderenta transportului

public si promovarea vehiculelor nepoluante prin intermediul
procedurilor de achizitii publice.

In prezent, la nivelul Uniunii Europene, domeniul privind
promovarea si stimularea pietei vehiculelor nepoluante este

reglementat de Directiva 2009/33/CE a Parlamentului European si a
\Consiliului din 23 Aprilie 2009 privind promovarea vehiculelor de
{transport rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic (in

continuare Directiva 2009/33/CE), astfel cum a fost modificatd prin
Directiva (UE) 2019/1161 a Parlamentului European si a Consiliului
din 20 iunie 2019 (in continuare Directiva (UE) 2019/1161).

Initiativa de modificare a Directivei 2009/33/CE a rezultat ca urmare

ia concluziilor reiesite In urma evaludrii ex-post de citre Comisia
Europeand in anul 2015 a acestui act normativ european, potrivit cirora

directiva nu a stimulat achizitiile publice de vehicule nepoluante,

leficiente din punct de vedere energetic, in special din cauza lacunelor din

domeniul sau de aplicare si a celor referitoare la.;achizitionarea de
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vehicule, rezultdnd astfel un impact foarte limitat asupra reducerii
emisiilor de CO2 si de anumiti poluanti.

Astfel, adoptarea Directivei (UE) 2019/1161 aduce modificiri
semnificative la nivelul Directivei 2009/33/CE, in ceea ce priveste
modul de abordare generali in domeniul achizitiilor publice de
vehicule nepoluante, obiectivul principal fiind acela de a stimula
icererea pentru vehicule nepoluante, in sustinerea tranzitiei citre o
mobilitate cu emisii scizute.

in conformitate cu prevederile art. 2 alin. (1) prima teza din Directiva
(UE) 2019/1161, statele membre au obligatia de a asigura, la nivel
national, intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma cu actul normativ european,
pand la data de 2 august 2021. Astfel, in calitatea sa de stat membru al
[Uniunii Europene, Roménia are obligatia transpunerii prevederilor

Directivei (UE) 2019/1161., in termenul previazut de aceasta (2 august
2021).

in prezent, in Roméania, domeniul de referinta este reglementat de
|Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 40/2011 privind promovarea
vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din punct de
vedere energetic, cu modificérile si completérile ulterioare, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 307 din 04 mai 2011 (in
continuare O.U.G. nr. 40/2011), act normativ care asiguri
{transpunerea in legislatia nationali a Directivei 2009/33/CE.

Analizand prevederile Directivei (UE) 2019/1161, se constatd ci
lacestea modificd in totalitate dispozitiile Directivei 2009/33/CE, fie prin
finlocuirea, fie prin eliminarea articolelor acesteia din urmi. Pe cale de
Iconsecintd, rezultd cu evidentd cd actul normativ de transpunere al
prevederilor Directivei (UE) 2019/1161 ar urma si modifice in
totalitate dispozitiile O.U.G. nr. 40/2011.

Avand in vedere cele de mai sus, raportate la prevederile art. 61 alin.
(1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, cu modificarile si completirile ulterioare
(in continuare Legea nr. 24/2000), care stipuleaza ca ,,Modificarea sau
completarea unui act normativ este admisd numai dacd nu se afecteazd
concepfia generald ori caracterul unitar al acelui act sau dacd nu
priveste intreaga ori cea mai mare parte a reglementdrii in cauzd, in caz
contrar actul se inlocuieste cu o noud reglementare, urmdnd sd fie in
\intregime abrogat.”, rezultd ca solutia optimi pentru transpunerea
Directivei (UE) 2019/1161 este abrogarea O.U.G. nr. 40/2011 si

A

finlocuirea acesteia cu un act normativ nou, de forta legii. ™ 7™




De asemenea, In contextul necesitétii transpunerii Directivei (UE)
2019/1161, mentionim ci, la nivel national, este aplicabili in prezent
si Legea nr. 37/2018 privind promovarea transportului ecologic,
ipublicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 67 din 23 ianuarie
2018 (in continuare Legea nr. 37/2018).

Conform prevederilor Legii nr. 37/2018, autoritétile publice locale,
regiille autonome si societdtile aflate in subordinea unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si societdtile cu capital privat care
furnizeaza servicii publice de transport local si metropolitan sau in cadrul
unei asociatii de dezvoltare intercomunitard, inclusiv societitile de taxi
au obligatia de a achizitiona mijloace de transport in comun actionate
electric (dar si mijloace de transport gcolar in conditiile art. 2 din lege) in
proportie de minimum 30% din necesarul de achizitii viitoare, procent
calculat din totalul numarului de autovehicule achizitionate intr-un an.
{Totodats, achizitiile anuale de autovehicule facute de autorititile publice
Ipentru deservirea parcului propriu trebuie si contind in proportie de cel
putin 20% autoturisme actionate prin tehnologii verzi de tipul Electrice,
Hybrid, Hybrid Plug-In si Hydrogen (FCV).

Precizidm ci promovarea acestui proiect de act normativ (respectiv
instituirea unor obligatii privind achizitionarea de mijloace de transport
actionate electric in ,,proportiile” propuse), in lipsa stabilirii initiale a
unor masuri complementare, de complexitate crescutd, care si conduci la
eficientizarea transportului si la limitarea efectelor asupra mediului,
masuri necesar sd fi fost reglementate prin raportare la cadrul
legislativ/constitutional ~ existent,  corespunzitor  competentelor
autoritdtilor publice locale si/sau centrale (cu respectarea principiilor
constitutionale privind autonomia locald si analizarea impactului
financiar aferent), nu a avut efectele scontate, astfel incit punerea in
aplicare a prevederilor Legii nr. 37/2018 s-a dovedit a fi ineficients.

Proiectul de O.U.G. stabileste ca autorititile si entitétile contractante
au obligatia sd achizitioneze un anumit numar de autovehicule nepoluante
(tinte minime procentuale previzute in proiect, in functie de categoria
autovehiculului, conform Directivei (UE) 2019/1161).

Legea nr. 37/2018 prevede, de asemenea, obligatia pentru diverse
autorititi si operatori economici de a achizitiona autovehicule cu poluare
redusd in anumite procente.

Astfel, Legea nr. 37/2018 are acelasi obiect de reglementare cu cel
prevazut in proiect.

Prin urmare, existéd o suprapunere majora intre autoritatile si operatorii
economici prevdzuti in cele doud acte normative, precum .SL\ intre
autovehlculele care fac oblectul celor doud acte normatwe '




Mentinerea Legii nr. 37/2018 ar conduce la existenta unui paralelism
legislativ si la incertitudine juridicd, deoarece pentru autorititi si
loperatorii economici ar exista In doud acte normative doud cerinte diferite
referitoare la procentul autovehiculelor cu poluare redusé pe care trebuie
sd le achizitioneze.

Mai mult, Legea nr. 37/2018 nu contine suficiente prevederi care sa
asigure eficienta punerii in aplicare.

Astfel, se impune respectarea prevederilor de la alin. (1) al art. 14 si
alin. (2) al art. 16 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicati, cu
imodificérile si completarile ulterioare, potrivit cirora:

»Art. 14 - (1) Reglementérile de acelasi nivel si avand acelasi obiect
se cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ.

Art. 16 - (2) In cazul existentei unor paralelisme acestea vor fi
inldturate fie prin abrogare, fie prin concentrarea materiei in reglementiri
unice”.

Raportat la cele de mai sus, In cazul neabrogarii Legii nr. 37/2018
astfel cum se prevede 1n proiect, consecintele negative sunt determinate
de existenta in drept a doud acte normative de aceeasi forta juridica care
ar cuprinde masuri contradictorii, fapt pentru care obligatia juridica ar fi
lipsita de eficienta.

Astfel, prin rdménerea in vigoare a Legii nr. 37/2018 autoritatile si
entitfile contractante ar invoca aplicarea prevederilor lipsite de substanti
ale Legii nr. 37/2018, in detrimentul obligatiilor stipulate prin proiect,
generand astfel, ineficienta Directivei 2009/33/CE, cu modificdrile aduse
de Directiva (UE) 2019/1161, respectiv, atingerea dezideratului de a
asigura un sistem energetic durabil, competitiv, sigur si care genereazi
lemisii reduse de dioxid de carbon, unul dintre principalele obiective
vizate in acest sens fiind accelerarea decarbonizirii sectorului
transporturilor prin aplicarea de mésuri care sd favorizeze tranzitia spre
preponderenta transportului public si promovarea vehiculelor nepoluante
prin intermediul procedurilor de achizitii publice.

Prin urmare, intrucat prin prezentul proiect de ordonanti de urgent
(care asigurd transpunerea integrald in legislatia national3 a prevederilor
Directivei (UE) 2019/1161) sunt reglementate conditii privind
promovarea si stimularea introducerii pe piatid a vehiculelor nepoluante
si eficiente din punct de vedere energetic, prin stabilirea Tn acest sens de
tinte minime (exprimate ca procente minime de vehicule nepoluante din
numarul total al vehiculelor de transport rutier vizate) ce trebuie atinse de
cétre autorititile contractante si entititile contractante, in seopul eyitdrii
unui paralelism legislativ (care ar fi de naturi si incalce p_r;é?éﬂgfﬁe

4 i



art. 16 din Legea nr. 24/2000) se are in vedere, totodati, abrogarea
Legii nr. 37/2018, din ratiuni de naturai legislativa.

Luind in considerare considerentele expuse mai sus, se impune
adoptarea de masuri imediate in vederea transpunerii prevederilor
Directivei (UE) 2019/1161, pentru evitarea riscului de declansare de citre
Comisia Europeand a procedurii de infringement impotriva Romaéniei,
lprin intermediul unui act normativ de forta legii care, odatd intrat in
vigoare, va abroga totodatd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
140/2011, precum si Legea nr. 37/2018. Avand in vedere cele de mai sus,
este necesara adoptarea in regim de urgenti a prezentului proiect de
ordonanta de urgenta.

Prezentul proiect de act normativ indeplineste conditiile cumulative
prevazute de dispozitiile art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei,
precum si de jurisprudenta Curtii Constitutionale, respectiv existenta unei
situatii extraordinare, a cérei reglementare si nu poatd fi aménati si
urgenta sa fie motivata in cuprinsul prezentei ordonante.

Avand in vedere exigentele statuate de normele legale in vigoare, dar
isi prin deciziile Curtii Constitutionale a Romaéniei, referitoare la
justificarea situatiei extraordinare a oricdrei ordonante de urgentd a
Guvernului, precizdm faptul cd prezentul proiect de act normativ

intruneste conditia mai sus mentionatd, tinind cont de urméitoarele
aspecte:

1. Starea de fapt obiectiva consti in intrarea in vigoare a Directivei
(UE) 2019/1161 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie
2019 de modificare a Directivei 2009/33/CE privind promovarea
vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere
energetic, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 188 din
12.07.2019. In conformitate cu prevederile art. 2 alin. (1) prima teza din
Directiva (UE) 2019/1161, statele membre — deci inclusiv Roménia - au
obligatia de a asigura, la nivel national, intrarea in vigoare a actelor cu
putere de lege si a actelor administrative necesare pentru a se conforma
cu actul normativ european, pana la data de 2 august 2021.

| 2. Starea de fapt independenti de vointa Guvernului consti in
ifaptul cd, neindeplinirea obligatiilor tarii noastre privind transpunerea
prevederilor Directivei (UE) 2019/1161 péana la data de 2 august 2021
(prin notificarea Comisiei Europene cu privire la actul normativ de forta
legii, care asigurd transpunerea directivei, publicat in Monitorul Oficial
al Romaniei,) conduce la declansarea de citre Comisia Europeand a unei
proceduri de infringement impotriva Roméniei, in maxim doua luni de la
data implinirii termenului de transpunere.




Procedura de infringement vizeazd doud faze esentiale - o fazi pre-
contencioasd, constand intr-un dialog administrativ intre Comisia
Europeand si Romaénia, si o fazd contencioasé, privind sesizarea Curtii de
Justitie a Uniunii Europene (CJUE) - care de reguld se succed rapid si
care pot conduce la aplicarea de sanctiuni pecuniare considerabile
impotriva térii noastre.

Astfel, faza pre-contencioasd se deruleaza in doua etape semnificative:
prima etapa constd in comunicarea de citre Comisia Europeani a punerii
\in_intdrziere (termenul de rdspuns, considerat rezonabil pentru luarea de
masuri necesare transpunerii Directivei (UE) 2019/1161 fiind de doui
luni), etapd urmatd, in cazul in care Roméania nu se conformeazi, de
lemiterea unui agviz motivat (de reguld, termenul de rispuns la avizul
motivat fiind, de asemenea, de doud luni).

In situatia in care Roménia nu se conformeaz3 in termenele de mai sus,
prin luarea de mdasuri de transpunere a Directivei (UE) 2019/1161,
Comisia Europeand declanseaza faza contencioasi a procedurii de
infringement, caz in care aceasta sesizeazd CJUE si poate solicita
aplicarea de sanctiuni pecuniare, sub forma unei sume forfetare (se
sanctioneazd comportamentul tarii noastre pand la pronuntarea unei
hotardri de condamnare de citre CJUE) si/sau a penalititilor pe zile de
intirziere (se sanctioneazd comportamentul tirii noastre in perioada
cuprinsd intre pronuntarea unei hotirari de condamnare si data la care
statul se conformeaza).

in concluzie, netranspunerea la timp a Directivei (UE) 2019/1161
in legislatia nationali reprezintd una dintre cele mai grave abateri,
iar procedura de infringement poate trece rapid din faza pre-
contencioasd in faza contencioasii, finalizatd cu condamnarea de
citre Curtea de Justitie a Uniunii Europene intr-un termen relativ
iscurt (de exemplu, in cauza C-202/09, Comisia/Irlanda, CJUE a
pronuntat hotérarea sa in mai putin de sase luni de la data la care a fost
sesizatd), conform procedurilor specifice, previazute in Comunicarea
Comisiei ,Actualizarea datelor utilizate pentru calcularea sumelor
forfetare si a penalitdtilor cu titlu cominatoriu pe care Comisia urmeazd
sa le propund Curtii de Justitie a Uniunii Europene in cadrul

procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor (2020/C
301/01)”.

3. Starea de fapt cuantificabili consti in faptul ci, in prezent,
in cazul in care sesizeazd CJUE, Comisia Europeani poate
propune in ceea ce priveste Roménia: o sumi forfetari de minimum
1.643.000 euro si penalititi intre 1.985 si 119.125 euro pe zi de
intarziere, considerate de la data avizului motivat, sanctiuni care s-

ar putea aplica cumulativ térii noastre, tinind cont ¢} ’iﬁcépé&d cu
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2017, Comisia Europeand solicitdi CJUE sa aplice atdt suma
forfetard, cat si penalitéti de intarziere. Mentiondm ca sanctiunile
pecuniare propuse de Comisia Europeana se actualizeaza periodic
(de regula, anual) si pot varia 1n functie si de alti factori, cum ar fi
durata si gravitate incalcarilor, alte aspecte.

Prin urmare, avand in vedere ca, potrivit jurisprudentei CJUE,
un stat membru nu poate invoca situatii interne pentru a justifica
neindeplinirea obligatiilor sau nerespectarea termenelor prevazute
de normele UE, precum si riscul declansirii procedurii de
infringement este iminent, urgenta promovirii unui_act normativ
care sd asigure transpunerea in cel mai_ scurt timp posibil a

iprevederilor Directivei (UE) 2019/1161 in legislatia nationali este

levidentd, intrucit mai sunt la dispozitie numai trei luni pentru

parcurgerea intregului proces legislativ.

2.Schimbari
preconizate

Prezentul proiect de act normativ are ca scop reglementarea la nivel
national a cadrului legal privind promovarea si stimularea pietei
vehiculelor de transport rutier nepoluante, in sprijinul unei mobilitéti cu
emisii scazute si Imbunététirea contributiei sectorului de transport rutier
la politicile Uniunii Europene In domeniul mediului, climei si energiei,
asiguriand transpunerea integrala a prevederilor Directivei (UE)
2019/1161 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie
2019 de modificare a Directivei 2009/33/CE privind promovarea
vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din punct de
vedere energetic.

Astfel, in sensul prevederilor Directivei (UE) 2019/1161, al céror
obiectiv este de a spori gradul de raspandire pe piatd a vehiculelor
nepoluante In cadrul procedurilor de achizitii publice si, prin urmare, de
a contribui la reducerea emisiilor de CO; din sectorul de transport rutier,
precum si la competitivitatea si cresterea economicd, proiectul de act
normativ contine prevederi distincte referitoare la obiectul si
obiectivele vizate, domeniul de aplicare, derogirile permise, definirea, .
unor termeni si expresii de specialitate, stabilirea de tinte minime
privind achizitiile publice, precum si in ceea ce priveste raportarea si

irevizuirea, aspecte care comporti valente noi, in intreg ansamblul

lor, fatd de prevederile in materie ce se regisesc reglementate in

prezent la nivelul legislatiei nationale (O.U.G. nr 40/2011 care asigura

transpunerea Directivei 2009/33/CE) .

Ca atare, pentru a nu aduce atingere normelor de tehnica legislativa
(art. 61 alin. (1) din Legea nr. 24/2000), prin prezenta ordonanti de
urgenta se abrogid Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 40/2011

privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si




eficiente din punct de vedere energetic, cu modificarile si completirile
ulterioare.

De asemenea, prin prezentul proiect de act normativ se abrogi
dispozitiile Legii nr. 37/2018 privind promovarea transportului
ecologic, motivat de faptul ca :

e punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 372018 s-a
dovedit ineficientd, in lipsa stabilirii initiale a unor misuri
complementare, de complexitate crescuta raportat la cadrul legislativ
existent, competentele legale ale unititilor administrative-teritoriale,
obligatiile contractuale ale acestora stabilite in conditiile legii,
analiza impactului financiar,

e  prin proiectul de act normativ se reglementeazi conditii noi
privind domeniul de referintd, ceea ce necesitd amendarea cadrului
legislativ actual si evitarea credrii unui paralelism legislativ (interzis
potrivit art. 16 din Legea nr.24/2000).

In acest context, proiectul de act normativ vizeazi, in principal,
urmatoarele aspecte :

> reglementarea de obligatii in sarcina autorititilor contractante
si entititilor contractante de a tine cont de impactul energetic si de
mediu pe durata de viatd, inclusiv de consumul energetic, de emisiile de
CO2 i de anumiti poluanti, atunci cind achizitioneazi anumite vehicule
de transport rutier;

> reglementarea principalelor obiective urmirite prin aplicarea
prezentei ordonante de urgentd, in sensul prevederilor art. 1 pct. 2 din
Directiva (UE) 2019/1161, respectiv “promovarea §i stimularea pietei
vehiculelor nepoluante §i eficiente din punct de vedere energetic si
imbundtdtirea contributiei sectorului transporturilor la politicile Uniunii
in domeniul mediului, climei si energiei.”

)

> reglementarea tipurilor de contracte din domeniul achizitiilor
publice si sectoriale pentru care se instituie obligatia respectirii
dispozitiilor prezentei ordonante de urgenti;

In acest sens, fatd de prevederile O.U.G. nr. 40/2011, se extinde
domeniul de aplicare al prevederilor actului normativ in discutie
pentru toate contractele de cumpirare, leasing, inchiriere sau
cumparare cu plata in rate de vehicule de transport rutier, atribuite
de autoritdti contractante sau entitdti contractante, iIn misura in care
acestea intrd sub incidenta obligatiei de a aplica procedurile de atribuire
prevazute la art. 68 alin. (1) lit. a) — g) din Legea nr. 98/2016 privind

achizitiile publice, cu modificarile completirile ultenoare ,neSpect'l( art.




82 alin. (1) lit. a) — g) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale,
cu modificarile si completérile ulterioare.

De asemenea, se instituie obligatia aplicirii prevederilor
lordonantei de urgenti pentru toate contractele de servicii publice,
iastfel cum sunt definite la art. 2 lit. i) din Regulamentul (CE) nr.
1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie
2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si
de abrogare a regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale
|Consiliului, avand ca obiect prestarea de servicii de transport rutier
de pasageri, a caror valoare estimata este egald sau mai mare decét pragul
prevazut la art. 12 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 99/2016, privind achizitiile
isectoriale, cu modificarile si completérile ulterioare.

Totodatd, comparativ cu prevederile legale in vigoare la momentul
actual, se extinde domeniul de aplicare al prezentului act normativ si
asupra contractelor de servicii previzute in tabelul din Anexa nr.1 la
ordonanta de urgenti (de ex. servicii publice de transport rutier, servicii
de transport rutier de persoane cu destinatie speciald, servicii de
transport ocazional de persoane, servicii de postd si de coletdrie, servicii
\de colectare a deseurilor), in misura in care autorititile contractante sau
entitdtile contractante intra sub incidenta obligatiei de a aplica procedurile
de atribuire prevézute la art. 68 alin. (1) lit. a) — g) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile completérile ulterioare,
irespectiv art. 82 alin. (1) lit. a) — g) din Legea nr. Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare.

> reglementarea categoriilor de vehicule ce fac obiectul

ordonantei de urgenti, in conformitate cu prevederile
Directivei (UE) 2019/1161;

In raport cu O.U.G. nr. 40/2011 (Directiva 2009/33/CE),
reglementarea se aplicd acelorasi categorii de vehicule: autovehicule
usoare (categoriile M;, Ny si N») si autovehicule grele (categoriile Ny, N3
si M3); spre deosebire de O.U.G. nr. 40/2011 (Directiva 2009/33/CE), este
clarificat faptul ca aceastd reglementare nu se aplicd tractoarelor agricole
sau forestiere, vehiculelor cu doud sau trei roti, cvadriciclurilor,
vehiculelor cu senile, vehiculelor autopropulsate pentru lucrari (erau
exceptate de la aplicare si prin O.U.G. nr. 40/2011, in conformitate cu
Directiva 2009/33/CE) si autobuzelor (altele decét cele din clasa I si A).

Directiva (UE) 2019/1161 permite statelor membre si acorde
derogiri de la cerinte si pentru alte categorii de vehicule, care au o
utilizare specifica (de catre fortele armate, de cétre serviciile de protectie
icivild, de catre serviciile de pompieri si de cétre fortele de mentinere a
ordinii publice, in santiere, in cariere, in porturi sau in aeroportusiy sau.au

. . - . - g o o ~ e R T e, g N
o constructie speciald, specificd unor utilizdri restranse (vehicule Blindate,
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ambulante, autovehicule funerare, vehicule accesibile scaunelor rulante,
macarale mobile).

Este de precizat faptul cad vehiculele utilizate de cétre fortele armate,
|de cétre serviciile de protectie civild, de cétre serviciile de pompieri si de
catre fortele de mentinere a ordinii publice, in gantiere, in cariere, in
Iporturi sau in aeroporturi erau exceptate de la aplicare si prin O.U.G. nr.
140/2011, in conformitate cu Directiva 2009/33/CE.

Avand in vedere numérul redus al acestor vehicule, care in consecinta
nu contribuie la poluarea atmosferica si la emisiile de CO, in mod
semnificativ, precum §i constructia specifica a acestor vehicule care poate
\conduce 1a lipsa de pe piatd a unor vehicule nepoluante destinate acestor
lutilizari speciale, s-a optat pentru derogarea tuturor acestor vehicule de la
laplicarea prevederilor prezentei ordonante de urgenta.

> reglementarea termenilor si expresiilor de specialitate, tinind
cont de cadrul legal la nivel national existent;

: In acest sens, prin raportare la prevederile legale in vigoare in
/domeniul achizitiilor publice/sectoriale, se definesc notiunile de
lnautoritate contractantd” (entitatea definitd la art. 4 din Legea nr.
198/2016 privind achizitiile publice, cu modificdrile completérile
lulterioare), precum si cea de ,,entitate contractantd” (entitatea definitd la
art. 4 alin. (1) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu
imodificérile si completérile ulterioare).

De asemenea, pentru aplicarea prevederilor prezentei ordonante de
urgentd a fost necesard, In concordantd cu prevederile Directivei (UE)
12019/1161, definirea ,,vehiculelor nepoluante” (prin referire la emisiile
de CO; si la emisiile de poluanti n conditii reale de circulatie in cazul
autovehiculelor ugoare, respectiv prin tipul de carburanti utilizati in cazul
lautovehiculelor grele) si a ,,vehiculelor grele cu emisii zero” (prin
referire la tipul motorului utilizat si valoarea emisiei de COy).

> reglementarea de noi prevederi, fatid de legislatia nationald in
materie aflatd in prezent in vigoare, care vizeaza stabilirea de tinte
minime privind achizitiile de vehicule nepoluante ce trebuie atinse
de catre autoritatile contractante si entititile contractante In
procesul de achizitie publica/sectoriala derulat pentru atribuirea
tipurilor de contracte vizate de prezenta ordonanti de urgenti;

Aceste tinte sunt exprimate in mod distinct, ca procente minime de
vehicule nepoluante din numairul total al vehiculelor de transport
rutier vizate (vehicule usoare, vehicule grele din categoria N, §i N3




de la 2 august 2021 pdnd la 31 decembrie 2025 si, resgéctiv, perioada de
la 1 ianuarie 2026 pand la 31 decembrie 2030).

Referitor la vehiculele usoare nepoluante, care fac obiectul tintelor ce
trebuie atinse conform prevederii ordonantei de urgentd, acestea sunt
definite ca atare in functie de valorile emisiilor de CO; si de emisiile de
poluanti atmosferici generate in conditii reale de conducere (RDE), ca
procent din limitele de emisie aplicabile stabilite in anexa I la
Regulamentul (CE) nr. 715/2007 (conform mentiunilor din Tabelul nr. 2
al Anexei la Directiva (UE) 2019/1161 — transpus integral in Anexa 2 a
prezentei ordonante de urgentd).

Valorile maxime declarate in conditii reale de conducere (RDE) sunt
valorile stabilite la omologarea de tip a vehiculului si sunt cele mentionate
in certificatul de conformitate eliberat de producédtor pentru fiecare
vehicul. Directiva (UE) 2019/1161 face referire la certificatul de
conformitate prevazut in Directiva 2007/46/CE a Parlamentului
Furopean si a Consiliului din 5 septembrie 2007 de stabilire a unui cadru
pentru omologarea autovehiculelor i remorcilor acestora, precum si a
sistemelor, componentelor gi wunitdtilor tehnice separate destinate
vehiculelor respective, in vigoare la momentul respectiv (Nota de subsol
nr. 1 aferentd Tabelului nr. 2 al Anexei la Directiva (UE) 2019/1161 -
transpus integral iIn Anexa 2 a prezentei ordonante de urgentd).

Intre timp, Directiva 2007/46/CE a fost abrogata si inlocuiti de la
1 septembrie 2020 cu Regulamentul (UE) 2018/858 al Parlamentului
Furopean §i al Consiliului din 30 mai 2018 privind omologarea si
supravegherea pietei autovehiculelor si remorcilor acestora, precum si
ale sistemelor, componentelor si unitdtilor tehnice separate destinate
vehiculelor respective, de modificare a Regulamentelor (CE) nr.
715/2007 si (CE) nr. 595/2009 si de abrogare a Directivei 2007/46/CE,
modelul certificatului de conformitate fiind inclus in Regulamentul
de punere in aplicare (UE) 2020/683 al Comisiei din 15 aprilie 2020
pentru punerea in aplicare a Regulamentului (UE) 2018/858 al
\Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste cerintele
administrative  pentru  omologarea  §i  supravegherea  pietei
autovehiculelor si remorcilor acestora, precum i ale sistemelor,

componentelor si unitdtilor tehnice separate destinate vehiculelor
respective.

In consecinti, pentru a se indica documentul din care se preiau datele
necesare pentru aplicarea prevederilor ordonantei de urgentd si pentru
vehiculele omologate conform Regulamentului (UE) 2018/858, este
introdusd referirea la certificatul de conformitate previzut in
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/683. A fost mel:ggm,uta in

acelagi timp si referirea la certificatul de conformltata ’brevazut H@
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Directiva 2007/46/CE, avand in vedere cd vor putea fi inmatriculate in
continuare §i vehicule omologate In conformitate cu aceastd directiva
|(mentiuni ce se regésesc la nivelul Notei de subsol nr. 1 aferentd Anexei
2 la prezenta ordonanta de urgenta).

Stabilirea de tinte minime privind achizitiile publice de vehicule
nepoluante este un element de noutate adus de Directiva (UE) 2019/1161,
icare contribuie la realizarea obiectivului de a promova si a stimula
introducerea pe piatd a vehiculelor nepoluante, asigurand totodati o
suficientd flexibilizare pentru autoritdtile si entitdtile contractante in
alegerea tehnologiilor/criteriilor la care recurg in vederea realizdrii
respectivelor achizitii.

Conform clarificarilor din Comunicarea Comisiei nr. 2020/C 352/01
privind aplicarea articolelor 2, 3, 4 si 5 din_Directiva 2009/33/CE a
Parlamentului European gi a Consiliului privind promovarea vehiculelor
ide transport rutier nepoluante in sprijinul unei mobilitdti cu emisii
scdzute in scopul calculdrii tintelor minime (astfel cum a fost modificaté
prin Directiva (UE) 2019/1161), in scopul calculiirii tintelor minime,
ordonanta de urgentd prevede ca data achizitiei publice, respectiv data
achizitiei sectoriale care trebuie luatd in considerare este data publicarii
anuntului de atribuire in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si la nivel
national, 1n conformitate cu legislatia 1n domeniul achizitiilor
publice/sectoriale.

In acest sens, autorititile contractante si entititile contractante trebuie
sd insereze informatii relevante privind achizitiile de vehicule nepoluante
la nivelul anunturilor de atribuire (cu respectarea formatului aferent
formularelor standard pentru publicarea anunturilor in domeniul
achizitiilor publice aprobat de cétre Comisia Europeand).

Totodatd, potrivit recomandérilor din Comunicarea Comisiei nr.
2020/C 352/01, se reglementeazd la nivel national modalitatea de
completare de catre autoritatile contractante si entitatile contractante in
anuntul de atribuire a informatiilor privind numérul vehiculelor care fac
obiectul fiecdrui contract dintre cele prevézute la art. 2 alin. (1), pentru
perioada cuprinsd Intre 2 august 2021 si data de la care devine aplicabil
Regulamentul (UE) 2019/1780 de stabilire a formularelor standard pentru
publicarea anunturilor in domeniul achizitiilor publice si de abrogare a

Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2015/1986 (,,formulare
electronice”).

Astfel, prezenta ordonantd de urgenta prevede faptul ca, in perioada
icuprinsd Intre data de 2 august 2021 si data de la care devine aplicabil
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/1780, autoritatile

contractante si entitdtile contractante completeaza in anuntyl-de atribuire
: stk '
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informatiile privind numarul vehiculelor care fac obiectul fiecdrui
contract atribuit, utilizdnd urmétoarea codificare:

a) BT-715 Vehicule — numaérul total de vehicule, indiferent daca sunt
sau nu sunt nepoluante, care fac obiectul contractelor previzute de|
ordonanta de urgenta;

b) BT-716 Vehicule nepoluante — numéarul de vehicule nepoluante
care fac obiectul contractelor prevézute de ordonanta de urgents;

c) BT-725 Vehicule grele cu emisii zero - numérul de vehicule grele
cu emisii zero care fac obiectul contractelor prevazute de ordonanta de
urgenta.

> in scopul eficientizirii masurilor de punere in aplicare a
prevederilor prezentei ordonante de urgenti, se reglementeaza in
cuprinsul acestui act normativ cé institutiile cu competente sé participe
in cadrul schimbului de informatii si bune practici intre statele membre,
organizat de Comisia Europeand, privind practicile pentru promovarea
achizitiilor publice/sectoriale de vehicule de transport rutier nepoluante si
eficiente din punct de vedere energetic;

> reglementarea, comparativ cu prevederile O.U.G. nr. 40/2011,
de noi_conditii/modalititi de raportare catre Comisia Europeana,
privind misurile intreprinse in vederea punerii in aplicare a
prevederilor ordonantei de urgenti, informatii cu privire la
activititile viitoare de punere in aplicare, inclusiv cu privire la
icalendarul actiunilor si repartizarea responsabilititilor intre
/autoritatile competente la nivel national, precum si orice alte
informatii considerate relevante ;

Astfel, prin prezentul act normativ se stabileste faptul ci Agentia
Nationald pentru Achizitii Publice, cu sprijinul celorlalte institutii cu
atributii In aplicarea ordonantei de urgentd, dupd caz, va transmite
{Comisiei Europeane:

e pana la data de 2 august 2022 - informatii relevante privind
aspectele anterior mentionate;

e pani la data de 18 aprilie 2026 si ultermr la fiecare trei ani -
rapoarte (care respectd formatul si modahta’glle de transmitere stabilite
de Comisie) privind punerea in aplicarea a prevederilor ordonantei
de urgenta, pe baza datelor furnizate de Comisia Europeana.

De asemenea, conform reglementdrilor previzute de prezenta
ordonantd de urgentd, rapoartele transmise Comisiei Europene vor
confine informatii prezentate pe baza categoriilor prevazute in
Regulamentul (CE) nr. 2195/2002 al Parlamentului European si al
Consiliului din 5 noiembrie 2002 privind Vocabularul comun ,pnvmd
achizitiile publice (CPV) si insotesc rapoartele de monltcﬂzare care 3¢
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transmit Comisiei Europene in temeiul art. 83 alin. (3) al doilea paragraf
din Directiva 2014/24/UE privind achizitiile publice, respectiv in temeiul
art. 99 alin. (3) al doilea paragraf din Directiva 2014/25/UE privind
achizitiile sectoriale.

> reglementarea de dispozitii tranzitorii privind aplicarea
prevederilor ordonantei de urgenti in cazul procedurilor de
atribuire initiate incepiand cu data de 2 august 2021 ;

» abrogarea O.U.G. nr. 40/2011 si a Legii nr. 37/2018.

In concluzie, prin proiectul de act normativ se doreste o imbunititire
a stimuldrii consumatorilor pentru automobilele nepoluante, in sprijinul
unei mobilitdfi cu emisii scdzute, care constituie o alternativd la
autovehicule care folosesc surse clasice de carburant, ce contribuie

semnificativ la poluarea aerului i a mediului in general.

3. Alte )
informatii
. Sectiunea a 3-a
o ~ Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
1. Impactul Impactul principal al actului normativ se referd la introducerea pe piata
macroeconomicja vehiculelor nepoluante, eficiente din punct de vedere energetic, in

~ sprijinul unei mobilitati cu emisii scézute.

11. Impactul
asupra
mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ are rolul de a Incuraja producétorii si industria
de vehicule cu un consum redus de energie si cu emisii reduse de CO; si
de alti poluanti, crescand concurenta pe aceste piete.

2. Impactul
asupra
mediului de
afaceri

In contextul Pactului Ecologic European, care reprezinti un set de
initiative politice ale Comisiei Europene, cu scopul general de a face
Europa neutrd din punct de vedere climatic pand in anul in 2050,

Istimularea pietei vehiculelor de transport rutier nepoluante, eficiente din

punct de vedere energetic, in sprijinul unei mobilitéti cu emisii scdzute,
castigd teren si influenteazd piata vehiculelor standardizate produse in
cantitdti mari, cum ar fi autoturismele, autobuzele, autocarele si
camioanele, asigurand un nivel al cererii pentru vehicule de transport
rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic suficient de
ridicat pentru a Incuraja producétorii si industria s investeascd si si
realizeze vehicule cu un consum redus de energie si cu emisii reduse de

'|CO; 51 de alti poluanti.

3. Impactulﬂ
social

Achizitia de vehicule de transport rutier nepoluante si eficiente din
punct de vedere energetic oferd municipalitdtilor opoffunitatea de a

T
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demonstra o atitudine responsabilda fatd de mediu si de a asigura
cetdtenilor un mediu de viatd mai s@ndtos.

4. Impactul
asupra
mediului

Utilizarea de vehicule de transport rutier nepoluante, eficiente din punct
de vedere energetic, in sprijinul unei mobilitdti cu emisii scdzute este de
maturd s amelioreze calitatea aerului in zonele urbane, si contribuie la
reducerea emisiilor de CO, 1n sensul indeplinirii obiectivului comun al
UE, acela de a atinge neutralitatea climaticd pand n anul 2050.

Totodata, prin reducerea de alti poluati, utilizarea vehiculelor de
transport rutier nepoluante contribuie la cresterea calitatii vietii si

- [imbunétatirea sdnatitii populatiei.

5. Alté
informatii

Sectlunea a4-a

Impactul ﬁnanc1ar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,

pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

-miilei-
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media.pe >
e fcwrent] ani
| 1 2 (31415161 7
1. Modificéri ale veniturilor bugetare, plus/minus,
din care:
a) buget de stat, din acesta
(1) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit

c) bugetul as1gurar1lor 5001a1e de stat:

(1) contributii de asiquréri

dln care:

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare plus/mlnus

a) buget de stat dm acesta

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de persbnal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurérilor sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal
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(ii) bunuri si servicii

3. Impact financmr plus/mlnus din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cregterii cheltuielilor
bugetare

- 15. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

modificarilor veniturilor

& Calonlo doiline pnvmd e R DRI N S B T 1

si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

b) -

1. Masuri normative necesare pentruja) La data intrérii In vigoare a proiectului de act
aplicarea prevederilor proiectului de; normativ, se abroga:

act normativ: 1) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
a) acte normative in vigoare ce vor fi 40/2011 privind promovarea vehiculelor de
modificate sau abrogate, ca urmare a transport rutier nepoluante si eficiente din
intrarii in vigoare a proiectului de act punct de vedere energetic, cu modificarile si
normativ; completarile ulterioare, publicatd in Monitorul.
b) acte normative ce urmeazi a fi Oficial. al Romaniei, Partea I, nr. 307 din 04
elaborate in vederea implementarii mai 2011;

noilor dispozitii. 2) Legea nr. 37/2018 privind promovarea

transportului ecologic.

din 12.07.2019.

2. Conformitatea proiectului de act| Prin proiectul de act normativ se asiguri
normativ cu legislatia europeand intranspunerea integrald a prevederilor Directivei
cazul  proiectelor ce transpun/(UE) 2019/1161 a Parlamentului European si a
prevederi europene Consiliului din 20 iunie 2019 de modificare a
Directivei 2009/33/CE  privind promovarea
vehiculelor de transport rutier nepoluante si
eficiente din punct de vedere energetic, publicati
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 188

aplicarii directe a actelor normative subiect.
comumtare

3. Masuri normative necesare Proiectul de act normatw nu se refera la acest

Uniunii Europene | subiect.

4. Hotarari ale Curtn de Justltle a Prmectul de act normatlv nu se refera la acest’
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5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
- Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale,  institute de
cercetare i alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de
act normativ

3. Consultdrile organizate cu
autoritifile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autorititi, in conditiile
Hotérarii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor

elaborarea proiectelor de acte
normative

administratiei publice locale la

Prezentul proiect de act normativ a fost transmis
spre consultare cétre Asociatia Municipiilor din
Roménia, Asociatia Oraselor din Romaénia,
Asociatia Comunelor din Roménia, Uniunea
Nationald a Consiliilor Judetene din Romaénia,
Federatia Autoritétilor Locale din Roméania.

4. Consultérile desfasurate in cadrul
consiliilor  interministeriale, 1in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de

ordonanta de urgentd a Guvernului prin avizul nr.
505/2021.

6. Alte informatii
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Activitati de informare publica

Sectiunea a 7-a
privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborrii
proiectului de act normativ

Proiectul a fost supus dezbaterii publice potrivit Legii
nr. 52/2003 privind transparenta decizionald fin
administratia publicd, prin publicarea pe site-ul web al
Secretariatului General al Guvernului, al Ministerului

Mediului, Apelor si Péadurilor, al Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii si al Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice in data de
07.06.2021.

2. Informarea societatii civile cu

Achizitia de vehicule de transport rutier nepoluante,

privire  la ev en‘.[ual 111 Impactif; jente din punct de vedere energetic, in sprijinul unei
asupra I?efhul‘u% In -~ urma mobilitdti cu emisii scazute, oferd municipalitatilor
1mp lem.entaru pr01ectu.lu1 de act oportunitatea de a demonstra o atitudine responsabild
pormativ, _ precum - §t efec.:tfal.e? fatd de mediu dar si fatd de cetdteni, prin asigurarea
astpra. sanatafil - 1 S:ecur%t‘;‘ﬁf% unui mediu de viatd mai sanétos si prin cregerea calitatii
cetatenilor sau diversitatii vietil. > g s
biologice j

Utilizarea de vehicule nepoluante si eficiente din punct
de vedere energetic are rolul de a contribui la o
mobilitate cu emisii scdzute si la imbunététirea calitétii
aerului in zonele urbane.

3. Alte informatii ” |

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ de
catre autoritdtile administratiei
publice centrale si/sau locale -
infiinfarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante, in
sprijinul unei mobilitdti cu emisii scizute, de abrogare a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 40/2011 privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din punct
de vedere energetic si a Legii nr. 37/2018 privind promovarea transportului ecologic, pe care
il supunem Parlamentului spre adoptare.






